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Aan: College van Burgemeester en wethouders

Datum Ons kenmerk Telefoonnummer Contactpersoon 
10 maart 2025                 Z/245727 088 743 00 00 David Knepper           
Bijlage(n)          Uw kenmerk           Registratienummer    Onderwerp         -
1-              Verzoek om vaststellen     

U&H-strategie 2025-2028

Geacht college van burgemeester en wethouders, 

Bijgaand treft u de Uitvoerings- & Handhavingsstrategie ODBN 2025-2028 (hierna te noemen: 
U&H-strategie) aan. In de vergadering van het Algemeen Bestuur van 26 februari jl. is ingestemd 
met de inhoud van deze strategie en met het voorstel om deze ter vaststelling door te geleiden 
naar de colleges van de deelnemers van de ODBN conform artikel 13.5 Omgevingsbesluit.

Met deze brief vragen wij u om het voorstel tot het vaststellen van de Uitvoerings- en 
handhavingsstrategie zo spoedig mogelijk te agenderen in uw college. En om ons na afloop te 
berichten of uw college heeft ingestemd.

Doel en achtergrond U&H-strategie
De bestuursorganen die deelnemen in een omgevingsdienst worden op grond van artikel 13.5 
Omgevingsbesluit geacht een uniforme uitvoerings- en handhavingsstrategie vast te stellen voor 
de basistaken. De ODBN kent vele verzoektaken en daarom is er bewust voor gekozen om deze 
strategie ook voor verzoektaken als leidend te beschouwen. De inhoud van de U&H-strategie 
volgt o.a. uit art. 13.5 tot en met 13.7 van het Omgevingsbesluit. Met de voorliggende U&H-
strategie wordt aan deze bepalingen voldaan. De U&H-strategie geldt vanaf 2025 en vervangt de 
voormalige kaders: het Regionaal Operationeel Kader (ROK) Vergunningverlening en het ROK 
Toezicht & Handhaving. De U&H-strategie zal in 2028 integraal geëvalueerd worden, waarna 
deze waar nodig wordt bijgesteld.

De U&H-strategie dient als strategisch kader voor de VTHA-uitvoering door de ODBN. De 
strategie is gebaseerd op een omgevingsanalyse waarin de Europese, landelijke en regionale 
ontwikkelingen en de veranderende wet- en regelgeving zijn geschetst, evenals de risico’s en de 
uitdagingen waar de ODBN en haar deelnemers de komende vier jaar voor staan. 
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Daarnaast bevat de U&H-strategie de doelen voor de uitvoering en welke werkzaamheden met 
het oog op deze doelen worden verricht. Ten slotte biedt de U&H-strategie het kader voor een 
jaarlijks terugkerende analyse aan de hand waarvan prioriteiten gesteld worden in de 
uitvoeringsprogramma’s van de ODBN.  

Deze uniforme U&H-strategie dient verschillende belangen. De strategie:

• Is een product van de bestuursorganen die belast zijn met de uitvoerings- en 
handhavingstaak, oftewel de deelnemers van de ODBN. Met het vaststellen van de U&H-
strategie voor de ODBN sturen zij strategisch op de wijze waarop de ODBN haar taken 
uitvoert.

• Biedt een kader voor een jaarlijkse uitvoeringsanalyse, en dient als belangrijke input voor 
de jaarlijks vast te stellen uitvoeringsprogramma’s.

• Draagt bij aan het functioneren van zowel de regionale beleidscyclus als de interne 
beleidscyclus van de ODBN. De ODBN streeft naar continue leren en verbeteren. De 
U&H-strategie biedt met de doelstellingen en VTHA-strategieën de belangrijkste 
uitgangspunten voor de taakuitvoering. De borging, monitoring en evaluatie van deze 
uitgangspunten is een belangrijk onderdeel van het proces van continue verbetering.

• Draagt met de strategische uitvoeringskaders (de VTHA-strategieën) bij aan de 
uniformering van de uitvoeringspraktijk. Daarmee levert de U&H-strategie ook een 
bijdrage aan de realisatie van een gelijk speelveld in de regio Brabant-Noord.

• Borgt de wendbaarheid van de ODBN door ruimte te behouden voor nadere uitwerking 
van deze U&H-strategie middels operationele prioriteiten in de uitvoeringsprogramma’s, 
maar bijvoorbeeld ook in meer gespecificeerde uitvoeringsplannen voor bepaalde 
thema’s.

• Legt de basis voor het risicogericht en informatiegestuurd werken.
• Legt de basis voor en bevordert de samenwerking met de diverse partners van de ODBN.

De U&H-strategie is opgesteld op basis van input van medewerkers, management en de 
deelnemers van de ODBN. Nu de U&H-strategie is afgerond en het Algemeen Bestuur unaniem 
met de inhoud heeft ingestemd, wordt deze ter vaststelling aan u voorgelegd.

Financiële impact U&H-strategie 
Bij het opstellen van de Uitvoerings- en handhavingsstrategie is de keuze gemaakt om geen 
extra financiële claim bij de deelnemers neer te leggen. De ODBN streeft er naar de realisatie 
van de U&H-strategie inclusief daarin opgenomen doelstellingen, binnen de normale financiële 
kaders zoals deze jaarlijks door het algemeen bestuur worden vastgesteld in de begroting. Dit 
past ook in de keuze van het bestuur van de ODBN dat niet alles kan, en dat gestreefd wordt 
naar realisatie van de keuzes/prioriteiten/doelstellingen binnen de bestaande middelen. 



Vragen?  
Mochten er voorafgaand of naar aanleiding van de bespreking van het voorstel in uw college nog 
vragen zijn, dan vernemen wij dit graag. U kunt hiervoor telefonisch of per e-mail contact 
opnemen met de ODBN via David Knepper, via dknepper@odbn.nl of +31 6 51717940. Als uw 
college heeft ingestemd kunt u dit ook laten weten aan de heer Knepper, via een mail aan 
info@odbn.nl.

Met vriendelijke groet, 
Het Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst Brabant Noord 
namens deze,

Jan Lenssen, 
Directeur Omgevingsdienst Brabant Noord 
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